Місцевий та регіональний розвиток

1.    Місцева демократія 
2.    Місцеве самоврядування
3.    Децентралізація як шлях розвитку демократії в Україні

2.    Право громадян брати участь в управлінні публічними справами є одним із основних принципів демократії. На місцевому рівні це право забезпечується у формі місцевого самоврядування – тобто, права територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

      Стратегічний курс нашої держави на інтеграцію до європейського співтовариства передбачає гармонізацію національного законодавства відповідно до європейських стандартів. Україна ратифікувала всі міжнародно-правові договори Ради Європи в сфері місцевої і регіональної демократії, передусім Європейську Хартію місцевого самоврядування.
      Але попри весь комплекс прийнятих законодавчих актів, інститут  місцевого  самоврядування в Україні  і досі вкрай недосконалий і не реалізує усіх своїх потенційних можливостей. Права та повноваження органів місцевого самоврядування сформульовані нечітко, а існуюча система розподілу фінансових ресурсів сприяє їхній концентрації у великих містах та окремих регіонах, в той час як переважна більшість територіальних громад знаходиться у депресивному стані.

      Відтак, існує нагальна потреба у зміні чинної в Україні системи й структури органів місцевого самоврядування та перерозподілі повноважень і ресурсів на користь місцевих громад. Для цього потрібна повномасштабна реформа місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою.
      У наших сусідів – у Польщі та Словаччині – місцеве самоврядування вже практично реформовано. Результати не змусили себе довго чекати: життя місцевих громад, помітно поліпшується, а громадяни все впевненіше беруть на себе відповідальність за стан справ у своїх населених пунктах. 

      Залучення до активного суспільного та економічного життя територіальних громад є невід’ємною умовою побудови в Україні громадянського суспільства, що, у свою чергу, має стати обов’язковим кроком на шляху до інтеграції України у світову та європейську спільноти.

3.    У зв’язку з проголошеним Україною курсом європейської інтеграції, особливого значення набуває реформування територіальної організації влади згідно стандартів, запроваджених Радою Європи. Ратифікувавши Європейську Хартію місцевого самоврядування, Україна надала її нормам загальнообов’язкової сили на своїй території.

      У самій Європі прийняття Хартії місцевого самоврядування стало логічним закріпленням процесів децентралізації державної влади, які розгорнулись на початку 
70-х років ХХ ст. Сам термін “децентралізація” у широкому розумінні означає передачу частини компетенції і відповідальності у сфері виконання державних функцій від центрального уряду до підпорядкованих йому місцевих органів державної влади.
      Проведення місцевих виборів та референдумів, делегування окремих функцій місцевій владі свідчать про посилення ролі місцевого самоврядування у суспільно-політичному та соціально-економічному розвитку держави. Проте беззаперечним залишається і той факт, що органи місцевого самоврядування в Україні практично не мають реальної фінансової автономії, залишаючись і надалі залежними від політики, здійснюваної центральним урядом. 

      Фінансова децентралізація полягає у передачі частини прав, компетенції та відповідальності у сфері державних фінансів від центральної влади на користь місцевих виборних органів. Зміст фінансової децентралізації виявляється у спроможності місцевої влади самостійно вирішувати, у якій спосіб надавати окремі суспільні послуги, встановлювати власні податкові ставки або визначати податкову базу, здійснювати запозичення з метою фінансування інвестиційних проектів. 
      Втім, децентралізація державної влади в цілому і фінансова децентралізація зокрема не повинні розглядатися як самоціль. Адже потенційні можливості економічного розвитку територіальних громад залежать від їхнього ресурсного потенціалу і значно відрізняються. Для захисту більш слабких у фінансовому відношенні органів місцевого самоврядування Європейська Хартія передбачає процедуру бюджетного вирівнювання. Необхідно відшукати такий баланс між централізацією та децентралізацією, який максимально прискорив би темпи економічного розвитку різних регіонів.

